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PROTOKOL
z Kontroli problemowej
zabezpieczenia trwalosci zadan w ramach ZPORR
projekt nr Z/2.04/111/3.1/205/05
Priorytet 3 —Rozwgj lokalny
pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej na Osiedlu Lopiennik
w Wiecborku”

Jednostka kontrolowana: Gmina Wigcbork
ul. Mickiewicza 22,
89-410 Wigcbork
Regon: 000 530 146
NIP: 858 000 85 40

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Pawel Toczko — Burmistrz Wigcborka

1. Kontrol¢ przeprowadazili :

1. Jakub Jarzyna - specjalista w Oddziale Instytucji Posredniczacej w Zarzadzaniu
ZPORR Wydzialu Certyfikacji i Funduszy Europejskich Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego — przewodniczacy zespotu kontrolujacego,

2. Beata Kolodziej — starszy specjalista w Oddziale Instytucji Posredniczacej
w Zarzadzaniu ZPORR Wydziatu Certyfikacji i Funduszy Europejskich Kujawsko-
Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego,

na podstawie upowaznien Wojewody Kujawsko-Pomorskiego Nr 515/2010 oraz

Nr 514/2010 z dnia 11 czerweca 2010 r.

2. Przebieg kontroli:
- kontrola na miejscu realizacji projektu:
18 czerwea 2010 r.



Wyjasnien udzielali:

— Justyna Janczak — podinspektor ds. zamowien publicznych, rozliczen i windykacji opfat,
— Michat Bak — kierownik referatu ds. inwestycji, planowania przestrzennego i gospodarki

nieruchomosciami.

3. Przedmiotowy zakres kontroli :

Sprawdzenie, czy w projekcie nastapily znaczace modyfikacie w rozumieniu
art. 30 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999,

Sprawdzenie zgodnosci realizowanego projektu z wnioskiem o dofinansowanie i zawarta
umowa,

Sprawdzenie  zgodnosci  dzialan Beneficjenta z zapisami prawa krajowego
i wspolnotowego.

Sprawdzenie, czy projekt zrealizowany zostal zgodnie z zapisami ZPORR i Uzupelnienia
ZPORR., g

Sprawdzenie zachowania celu i charakteru projektu,

Sprawdzenie wypeinienia realizacji obowiazku w zakresie informacji i promocji,
Sprawdzenie przechowywania i archiwizowania dokumentacji projektu,

Sprawdzenie prawidlowosci utrzymania przedmiotu projektu zgodnie z przepisami prawa
krajowego i wspolnotowego.

Sprawdzenie faktycznego efektu rzeczowego w miejscu realizacji projektu.

Sprawdzenie dokumentéw bedacych potwierdzeniem dokonania wydatkéw na realizacje
projektu,

Sprawdzenie, czy zapisy ksiggowe odzwierciedlaja  poniesienie  wydatkow
i sa zaksiggowane w ramach odrgbnej ewidencji ksiggowej,

Sprawdzenie, czy spehione zostaly kryteria kwalifikowalnosci wydatkow zawartych,
w przepisach polskich i wspélnotowych dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkdow,

wg ramowego programu kontroli i list sprawdzajacych.

4. Okres objety kontrolg

- Okres objety kontrola: 9 grudnia 2005 r. — 18 czerwea 2010 r.

Ustalenia kontroli

i. Opis stanu faktycznego i prawnego dziatalnosci jednostki kontrolowanej, stwierdzony
w toku kontroli.

1.1. Status prawny jednostki kontrolowanej

Jednostka kontrolowana jest samorzadowa jednostka budzetowa, ktéra w dokumentach

ksiggowych przedstawia warto$¢ towarow i ustug w cenach brutto.



1.2 ZPORR
Projekt objety jest Priorytetem 3 — Rozwdj lokalny
1.3. Umowa o dofinansowanie projektu w ramach ZPORR

W dniu 9 grudnia 2005 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski zawart z Gming Wigcbork jako
Beneficjentem umowe nr Z/2.04/111/3.1/205/05/U/101/05 o dofinansowanie projektu
pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej na osiedlu Lopiennik w Wigcborku™.

Umowa zostala zmieniona:

— Aneksem nr | z dnia 28 lutego 2006 r., w ktérym zmieniono termin realizacji projektu,
zapis dot. zapotrzebowania na Srodki wspotfinansowania a takze wniesiono
zabezpieczenie zabezpieczenia prawidiowej realizacji umowy;

— Aneksem nr 2 z dnia 30 marca 2006 r., w ktérym zmieniono wartos¢ finansowa projektu
oraz termin zakonczenia finansowego;

— Aneksem nr 3 z dnia 7 sierpnia 2006 r., wW'ktorym zamieszczono zapis dot. polityk
horyzontalnych, zmieniono catkowita warto$¢ projektu oraz zmieniono termin
zakonczenia finansowego projektu
Na realizacje projektu zgodnie z w/w Umowga (aneksowana) o dofinansowanie przyznane

zostaly srodki w wysokosci 165.362,15 PLN, co stanowi 70 % wydatkéw kwalifikowalnych
w ramach projektu, w tym srodki Funduszu wynosily 141.738,99 PLN, stanowiace 60 %
wydatkow kwalifikowanych, a wspdtfinansowanie ze sSrodkéw budzetu panstwa wynosito
23.623,16 PLN, co stanowilo nie wigcej niz 10 % wydatkéw kwalifikowalnych Projektu.

Beneficjent zobowigzal si¢ do wniesienia udzialu wilasnego w realizacji Projektu
w wysokosci 70.869,50 PLN, tj. 30 % wydatkéw kwalifikowalnych.

Catkowita wartos¢ Projektu wyniosta 274.636,26 PLN, z czego wydatki kwalifikowalne
stanowig 236.231,65 PLN

Wydatki niekwalifikowane wynosza 38.404,61 PLN.

Beneficjent wniost zabezpieczenie prawidtowej realizacji umowy w formie:
o weksla in blanco wraz z deklaracja wekslowa na kwot¢ 290.333,87 PLN,
Przedmiotowe zabezpieczenia obejmuja okres 5 lat od daty podpisania umowy.

Zakres rzeczowy okreslony zostat w harmonogramie rzeczowo — finansowym i obejmuje:
— prace budowlano-montazowe,
— nadzor budowlany,
— studium wykonalnosci.

Beneficjent  zlozyl do Instytucji Posredniczacej w Zarzadzaniu ZPORR wnioski
o platnos¢ w dniach:
- 6 lipca 2006 r., korekta 26 lipca 2006 r. na kwot¢ wydatkow kwalifikowanych w wysokosci
174.404,19 PLN, z tego wartos¢ dofinansowania 104.642,51 PLN. Kwot¢ wyptacono w dniu

9 sierpnia 2006 r.
- 3 pazdziernika 2006 r. na kwote wydatkow kwalifikowanych w wysokosci 61.827,46 PLN,

z tego wartos¢ dofinansowania 37.096,48 PLN. Kwot¢ wyplacono w dniu 8 grudnia 2006 r.



Laczna warto$¢ wydatkow kwalifikowanych wyniosta 236.231,65 PLN, z tego faczna
warto$¢ dofinansowania 141.738,99 PLN.

1.4. Procedury zaméwien publicznych

Przetarg nieograniczony na budowe kanalizacji sanitarnej na osiedlu Lopiennik
w Wiecborku ogloszono w Biuletynie Zaméwien Publicznych z dnia 27.12.2005 r. Nr 292, poz.
67972, a takze na tablicy ogloszen beneficjenta oraz na stronie internetowej beneficjenta
w dniach od 13.12.2005 r. do 03.02.2006 r.. Wymagane warunki spetnito 4 wykonawcow.
Wybrano oferte najkorzystniejsza: Zaklad Robét Instalacyjno-Inzynieryjnych Hieronim Gtadysz
ze Zlotowa, z ktorym w dniu 01.03.2006 r. zawarto umowe na realizacj¢ zadan, zmieniong
aneksaminr 1.2 i3 zdnia 01.03.2006 r.

Nadzor inwestorski sprawowata firma EKOSAN-PROJEKT z Bydgoszczy, z ktorg
zawarto umowe w dniu 22.02.2006 r.

Lista sprawdzajaca stanowi zal. nr 1 do Akt kontroli.

1.5. Realizacja zadania w
1.5.a. Realizacja kontraktow projektu

Zgodnie z umowa o dofinansowanie realizacje projektu rozpocze¢to w miesigcu marcu

2006 r. Inwestycje wykonywal Zaklad Robot Instalacyjno-Inzynieryjnych Hieronim Gfadysz
ze Ztotowa. ktory wystawit fakturg za wykonanie ustugi na sume 223.205.61 PLN brutto.

Nadzor inwestorski sprawowata firma EKOSAN-PROJEKT z Bydgoszczy, ktora
za wykonang prace wystawila fakture na kwote 6.026.04 PLN brutto.

Studium wykonalnosci wykonat Andrzej Ceglinski z Grudziadza, ktory za wykonana prace
wystawil rachunek na kwote 7.000.00 PLN brutto.

Calkowita warto$¢ projektu wyniosta 274.636.26 PLN, w tym catkowite wydatki
kwalifikowalne wynosza 236.231.65 PLN.

Planowany zakres rzeczowy inwestycji zgodnie z harmonogramem zatwierdzonym przez
Beneficjenta zostal zrealizowany w 100%. Wykonanie pelnego zakresu rzeczowego projektu
potwierdzone zostalo Protokétem odbioru koncowego i przekazania do eksploatacji w dniu
31.07.2006 r. (zal. nr 2 do Akt kontroli).

1.5.b. Wskazniki osiggnigcia celow Projektu
Wskazniki produktu:

1) Diugosé¢ wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej — 1.2 km — udokumentowano
Protokotem odbioru koncowego i przekazania do eksploatacji inwestycji z dnia
31 lipca 2006 r. — wykonanie wskaznika w 106 % w stosunku do wartosci planowane;j
(zat. nr 2 do Akt kontrolj).

2) Liczba wybudowanych przepompowni Sciekéw — 1 szt. — udokumentowano
Protokotem odbioru koncowego i przekazania do eksploatacji inwestycji z dnia
31 lipca 2006 r. (zal. nr 2 do Akt kontroli).



Wska#zniki rezultatu:

1) Dlugosé sieci kanalizacji sanitarnej na terenie gminy — 36.35 km,

2) Liczba 0sob korzystajacych z sieci kanalizacji sanitarnej — 201 o0séb,

3) Liczba gospodarstw domowych/budynkéw podiaczonych do sieci kanalizacji
sanitarnej — 38 szt.

Powyzsze wskazniki rezultatu udokumentowano Informacja poinwentaryzacyjna oraz
informacja Dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. z dnia 8.11.2006 r., stanowiaca
zal. nr 3 do Akt kontroli.

Dodatkowo utrzymanie wartosci  w.w. wskaznikéw dokumentuje  wyjasnienie
Beneficjenta z dnia 18 czerwca 2010 r., stanowiace zal. nr 4 do Akt kontroli.

1.5.¢c. Dzialania promocyjne

Czesciowo spetnione zostaly elementy zwiaza® z promocja projektu okreslone przez
Beneficjenta we wniosku aplikacyjnym, w czesci G1.

Dwie tablice pamiatkowe jednostronne ze znakami UE i ZPORR umieszczono na miejscu
realizacji inwestycji, zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie inwestycji.

Zespot kontrolujacy podczas ogledzin na miejscu stwierdzit, iz stan fizyczny
przedmiotowych tablic wymaga ich naprawy, poniewaz jedna tablica zostala wygieta, natomiast
druga, umieszczona zostala na elemencie montazowym, ktéry ulegl przechylowi oraz zostal
zastonigty przez krzaki. co uniemozliwia jej spetnianie funkcji informacyjno-promocyjnych.

Dodatkowo stwierdzono brak umieszczenia na stronie internetowej Beneficjenta informacji
nt. realizowanego projektu, opatrzonej logo ZPORR i flaga UE oraz zapisem
o wspdtfinansowaniu inwestycji ze Srodkéw unijnych z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach ZPORR.

1.5.d. Zgodnos¢ realizacji Projektu z zasadami polityk wspélnotowych

Stwierdzono, iz projekt ma pozytywny wplyw na zagadnienie z zakresu polityki ochrony
srodowiska, co udokumentowano Oswiadczeniem Beneficjenta z dnia 8 listopada 2006 r.
(zal. nr 5 do Akt kontroli) oraz neutralny wplyw na zagadnienia z zakresu polityki réwnosci
szans i polityki spofeczenstwa informacyjnego.

Dodatkowym potwierdzeniem jest wyjasnienie Burmistrza Wigcborka z dnia 18 czerwca
2010 r., stanowiace zat. nr 4 do Akt kontroli.

1.5.e Wyniki ogledzin na miejscu realizacji inwestycji

W dniu 18 czerwca 2010 r.,, IPos. ZPORR dokonata ogledzin miejsca inwestycji,
co zostalo udokumentowane Protokolem ogledzin na miejscu. Majac na uwadze jego zapisy,
Zespdt kontrolujacy stwierdza, Zze wykonano wszystkie prace budowlane objete projektem
— wybudowano kanalizacj¢ sanitarng grawitacyjng wraz z przylaczami rur kanalizacyjnych oraz
kolektor tloczny z przepompownig Sciekdw. Stwierdzono rédwniez czedéciowa poprawnosé
zastosowania elementéw promocyjnych poprzez umieszczenie dwodch jednostronnych tablic
pamiatkowych na zrealizowanej inwestycji.

Nud



Podczas ogledzin terenu przepompowni $ciekow zwrocono uwage na brak ufozenia kostki
brukowej w ogrodzonej czesci, wymaganej dokumentami projektowymi.

Powyzsze uwzglednia Protokét ogledzin na miejscu z dnia 18 czerwca 2010 roku,
stanowiacy zalacznik Nr 6 do Akt kontroli.

1.6 Kwalifikowalnos¢

Prawidlowo$¢ uznania podatku VAT zawartego w kosztach przeprowadzonej inwestycji
za koszt kwalifikowany, potwierdzaja Wyjasnienia Beneficjenta z dnia 18.06.2010 r., stanowiace
zal. nr 7 do Akt kontroli. zgodnie z ktérymi:"...Gmina Wiechork jako beneficjent realizujqcy
projekt (...) nie ma mozliwosci odliczenia podatku VAT naliczonego w fakturach dotyczqcych
zrealizowanej inwestycji. Opisana inwestycja nie dotyczy sprzedazy opodatkowanej.
Po wykonaniu zadania gmina przekazala nieodplatnie przedmiotowq kanalizacje Spolce Gminnej
— Zakladowi Gospodarki Komunalnej w Wiechorku .

Majac powyzsze na uwadze. Zespot kontrolujacy IPos ZPORR stwierdza brak mozliwosci
odzyskania podatku VAT poniesionego przez gming w ramach realizowanego projektu.
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1.7 Przechowywanie i archiwizacja

Dokumenty zwiazane z projektem sa wlasciwie opisane i przechowywane w siedzibie
Urzedu Gminy w Wigcborku.

Na dzien kontroli przedmiotowe dokumenty znajduja si¢ w opatrzonej logo ZPORR i flaga
UE szafie w gabinecie skarbnika gminy. Po zakorczeniu okresu trwafosci projektu dokumenty
zostang przeniesione do archiwum urzgdowego w miejsce oznaczone logo ZPORR i flaga UE,
gdzie przechowywane beda przynajmniej do 31.12.2013 r.

1.8 Zarzadzanie projektem

Zespot kontrolujacy stwierdza. iz przedmiotowa inwestycja jest wlasnoscia Gminy
Wigcbork. Projekt zostal przekazany nieodplatnie do zarzadzania przez Zaklad Gospodarki
Komunalnej. na podstawie Protokétu odbioru koncowego i przekazania do eksploatacii
inwestycji z dnia 31.07.2006 r.. (zal. nr 2 do Akt Kontroli).

1.9 Kontrole

Przedmiotowy projekt kontrolowany byl przez:

-~ Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki w dniu 13.11.2006 r. Kontrola stwierdzita,
iz wskaznik planowanych produktow zwiazany z dlugoscia wybudowanej sieci kanalizacji
sanitarnej wykonano w 106 % w stosunku do wartosci planowanej. Wykonanie powyzszego
wskaznika jest zgodne ze sprawozdaniem kofcowym przedstawionym przez Beneficjenta.
Poza tym uchybien czy nieprawidlowosci nie stwierdzono.

— Najwyzsza lzbe Kontroli - kontrola obejmowala zadluzenie gminy Wigcbork
ze szczegélnym uwzglednieniem problematyki prefinansowania i wspétfinansowania
projektow realizowanych z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej w latach 2005-2007.
Protokot kontroli zawieral zapisy mogace by¢ uznane za nieprawidlowosci, poniewaz
dotyczyly stwierdzen. iz procedury realizacji projektu nie sa szczegétowo opisane badz nie
istnieja. Poniewaz jednak - pomimo w.w. potencjalnych uchybien - projekt byl realizowany

ﬂ ' .r\



zgodnie z zapisami umowy, brak przedmiotowych zapisow w zaden negatywny sposob nie
wplynal na prawidlowa realizacje projektu (zal. nr 8 do Akt kontroli).

2.0 Trwalos¢

W trakcie ogledzin miejsca inwestycji, a takze na podstawie przeanalizowanej w trakcie

kontroli dokumentacji projektowej. zespot kontrolujacy Instytucji Posredniczacej w Zarzadzaniu
ZPORR stwierdza, iz zachowana zostata trwalos¢ i celowos¢ zrealizowanego projektu w zakresie
rzeczowym. Wybudowana kanalizacja stuzy mieszkaficom a jej funkcjonowanie przyczynito sig
w istotny sposob do ochrony srodowiska ze wzgledu na wyeliminowanie czgsto nieszczelnych
szamb oraz uregulowania gospodarki sciekowej na terenie osiedla.

3. Ocena kontrolowanej dzialalnosci, wynikajgca z ustalen opisanych w pkt. 1.1 - 2.0 oraz
listy sprawdzajjcej badania trwaloSci projektu stanowigcej zal. nr 9 do Akt kontroli.
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W wyniku przeprowadzonego postgpowania kontrolnego stwierdzono:

1.
2.
3.

>~

nieznaczne uszkodzenia tablic pamigtkowych,

brak elementu promocyjnego na stronie internetowej Beneficjenta,

brak uloZenia kostki brukowej na terenie przepompowni Sciekéw, wymaganej
dokumentami projektowymi,

poza pkt. 1-3 poprawna realizacj¢ oraz utrzymanie trwalosci charakteru
przedmiotowego projektu,

projekt zrealizowany byl zgodnie z wnioskiem aplikacyjnym oraz umowa
o dofinansowanie,

faktyczne wykonanie planowanego zakresu robét budowlanych. oraz wlasciwe jego
udokumentowanie,

zgodnos¢ z ustawa Prawo Zamowien Publicznych,

kontrola potwierdzita prawidlowos¢ realizacji projektu w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie trybu, terminow i zakresu
sprawozdawczosci dotyczacej realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu
i zakresu rozliczen, w odniesieniu do projektéw, dziatan i programéw operacyjnych
oraz trybu realizacji NPR,

do dnia przeprowadzenia kontroli Beneficjent byl kontrolowany przez:

- Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki, w dniu 13 listopada 2006 r. Kontrola
stwierdzita, iz zrealizowanej inwestycji jest zgodna z wnioskiem aplikacyjnym oraz
umowa o dofinansowanie. Uchybien czy nieprawidlowosci nie stwierdzono.

- Najwyzsza lzbe Kontroli — kontrola obejmowata zadluzenie gminy Wigcbork
ze szczegblnym uwzglednieniem problematyki prefinansowania i wspétfinansowania
projektow realizowanych z udzialem srodkéw Unii Europejskiej w latach 2005-2007.
Protokoét kontroli zawierat zapisy mogace by¢ uznane za nieprawidlowosci, poniewaz
dotyczyly stwierdzen, iz procedury realizacji projektu nie sa szczegétowo opisane badz
nie istnieja. Poniewaz jednak. pomimo w.w. potencjalnych uchybien projekt byl
realizowany zgodnie z zapisami umowy, brak przedmiotowych zapisow w Zzaden
negatywny sposob nie wplynal na prawidlowa realizacj¢ projektu.



Do Akt kontroli dolgczono oznaczone zalgczniki:

Lista sprawdzajaca zamowienia publiczne.

2. Protokot odbioru kofncowego i przekazania do eksploatacji inwestycji z dnia
31.07.2006 r.,

3. Informacja poinwentaryzacyjna oraz informacja Dyrektora Zakladu Gospodarki
Komunalnej sp. z 0.0. z dnia 8.11.2006 r.

4. Wyjasnienie Beneficjenta z dnia 18 czerwca 2010 r., dot. niezmiennosci polityk

wspolnotowych oraz wskaznikow osiagnigcia celu projektu,

Os$wiadczeniem Beneficjenta z dnia 8 listopada 2006 r. dot. polityk wspdlnotowych,

Protokot ogledzin na miejscu z dnia 18 czerwcea 2010 roku,

Wyjasnienia Beneficjenta z dnia 18.06.2010 r. dot. kwalifikowalnosci podatku VAT,

Protokot kontroli NIK.

Lista sprawdzajaca badania trwatosci projektu.

e

4. Zalecenia pokontrolne

Zobowiazano Beneficjenta do:

— przywrocenia stanu pierwotnego tablic pamiatkowych na miejscu inwestycji,

- umieszczenie na stronie internetowej Beneficjenta informacji nt. realizowanego projektu.
opatrzonej logo ZPORR i flaga UE oraz zapisem o wspdtfinansowaniu inwestycji ze srodkéw
unijnych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach ZPORR,

— uzupetnienia brakujacej kostki brukowej w ogrodzonym terenie przepompowni sciekow.
Termin realizacji w.w. zalecenn pokontrolnych ustala si¢ na 14 dni liczac od dnia otrzymania

przez Beneficjenta Wystapienia pokontrolnego Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

5. Pouczenie

Zgodnie z § 19 Rozporzqdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 27 kwietnia 2007
roku w sprawie trybu kontroli realizacji projektow i programow wspolfinansowanych ze srodkow
Junduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci (Dz. U. nr 90, poz. 602) kierownik jednostki
kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona moze zglosic zastrzezenia do tresci zawartych
w tej informacji. W terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszej informacji pokontrolnej nalezy
przestaé  do jednostki kontrolujacej podpisanq przez osobe upowainionq w jednostce
kontrolowanej informacje pokontrolng lub :zglosi¢ zastrzezenia na pismie. W przypadku
nieuwzglednienia przez jednostke kontrolujaca zgloszonych zastrzezen, w calosci lub w czesci,
kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona moze odmowié
podpisania informacji pokontrolnej, skladajqc w terminie 7 dni od dnia jej ponownego

otrzymania pisemne uzasadnienie odmowy. Odmowa podpisania informacji pokontrolnej przez



kierownika jednostki kontrolowanej lub osobe przez miego upowazniong nie wstrzymuje

sporzqdzenia i przekazania zalecen pokontrolnych.

Na tym protokét zakoriczono sporzadzajac go w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
ktore po jednym otrzymuja:

1. Burmistrz Wigcborka — | egz.,

2. Wojewoda Kujawsko — Pomorski — 1 egz.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli kontrolowanej jednostki

pod nr 2/2010 r.

Protokoél sporzadzono: Bydgoszez, ?f czerwca 2010 roku
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